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SECRETARIA DE EDUCACION PUBLICA

REGLAS de Operacion del Programa de Mejoramiento Institucional de las escuelas normales publicas.

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos Mexicanos.- Secretaria de
Educacion Pablica.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 30. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
38 de la Ley Organica de la Administracién Publica Federal; 9, 12, 14, 17, 20, 25, y 27 de la Ley General de
Educacion; 7 y 12 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental; 10.
fraccion |, 6, 8, 9, 14 fraccién | y IV de la Ley General de Desarrollo Social, en el Plan Nacional de Desarrollo
2001-2006; en el Programa Nacional de Educacién 2001-2006; en el Acuerdo Nacional para la Modernizacion
de la Educacién Basica y Normal; en el Programa para la Transformacion y el Fortalecimiento Académicos de
las Escuelas Normales; en los articulos 1, 25, 49, 50, 51, 52 y 53 del Decreto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005, y en los acuerdos por los que se expiden los criterios generales
para las modificaciones a las reglas de operacion de los programas gubernamentales ya existentes y para la
elaboracién de las reglas de operacion para el ejercicio fiscal 2004, y

CONSIDERANDO

Que la formacion inicial de maestros de educacién basica constituye una prioridad para el Gobierno
Federal, por lo cual resulta indispensable que los servicios que ofrecen las escuelas normales publicas
respondan al reto de lograr una formacion de calidad en los futuros docentes.

Que es compromiso de la Federacion, de las entidades federativas y de las escuelas normales publicas
contribuir a la generacién de condiciones propicias que favorezcan el logro de los propdsitos formativos de los
profesores en ciernes, asi como la actualizacion y el desempefio profesional de los docentes normalistas.

Que la Ley General de Educacion, en sus articulos 9, 12, 14 -Ultimo parrafo-, 17, 25 y 27 establece que el
Estado promovera y atendera a través de apoyos financieros todos los tipos y modalidades educativos; que la
autoridad federal formulara recomendaciones y convendra acciones para apoyar la funcién social educativa;
asimismo, que el Ejecutivo Federal y el gobierno de cada entidad federativa concurriran al financiamiento de
los servicios educativos, para lo cual el gobierno local prestara todas las facilidades y colaboracion.

Que el Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006 plantea la transformacion del sistema educativo a fin de
garantizar que toda institucion educativa funcione y que en toda institucion educativa se aprenda, ya que la
educacion es la estrategia central para el desarrollo nacional; por lo que es compromiso del Gobierno Federal
promover una reforma necesaria para alcanzar instituciones de calidad, con condiciones dignas y en las
cuales los maestros sean profesionales de la ensefianza y el aprendizaje.

Que el Programa Nacional de Educacion 2001-2006 establece politicas, estrategias, objetivos particulares,
lineas de acci6n y metas para lograr una educacién superior de buena calidad y la integracién, coordinacion y
gestion del Sistema Publico de Educacion Superior, SES.

Que el Programa Nacional de Educacién 2001-2006 incluye como uno de sus propoésitos mejorar los
procesos de organizacion y el funcionamiento de las escuelas normales publicas, de modo que se generen
ambientes institucionales propicios para el aprendizaje y el mejoramiento continuo, haciendo de estas
instituciones centros educativos de reconocido prestigio.

Que es interés del Gobierno Federal seguir promoviendo el desarrollo y la consolidaciéon de acciones en
las escuelas normales publicas, tendientes a fortalecer la planeacién y evaluacién institucional, el trabajo
colegiado, el desempefio de los docentes y directivos, la administracion y el aprovechamiento eficaz de los
recursos disponibles, a fin de conseguir un servicio educativo de calidad.

En tal virtud, y para dar cumplimiento a lo anterior, se ha tenido a bien expedir las siguientes:
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1. Introduccion

En el marco del Plan Nacional de Desarrollo 2001-2006, el Programa Nacional de Educacién 2001-2006
(ProNaE) establece como uno de sus objetivos estratégicos impulsar la transformacion académica
y administrativa de las escuelas normales publicas para que funcionen como comunidades académicas que
garanticen que el pais cuente con los profesionales que la educacion basica requiere.

Para contribuir a que las instituciones publicas de educacidn superior alcancen niveles superiores de
desarrollo, el ProNaE recomienda la formulacion y ejecuciéon de programas integrales de fortalecimiento
institucional. Esta politica educativa representa un compromiso estratégico del Gobierno Federal para
continuar impulsando y consolidando acciones tendientes a incrementar la calidad de la educacion superior.

Con el Programa para la Transformacion y el Fortalecimiento Académicos de las Escuelas Normales
(PTFAEN) se inicié en 1996 la reforma a la educacion normal, mediante diversas lineas de accion orientadas a
mejorar el funcionamiento de las instituciones educativas que tienen a su cargo la formacion inicial de los
maestros de educacion basica; en este contexto, los avances obtenidos a la fecha en la linea relativa a la
renovacion de la gestion han requerido la puesta en marcha de distintas estrategias para dar continuidad
a los procesos impulsados y contribuir al logro de los propésitos centrales de dicha reforma.

A partir del afio 2002, la Secretaria de Educacién Publica puso en marcha el Programa de Mejoramiento
Institucional de las Escuelas Normales Publicas (PROMIN); iniciativa con la que se busca contribuir a elevar la
calidad en la formacién inicial de los docentes, promoviendo el desarrollo de acciones que incidan en la
organizacion y el funcionamiento de las instituciones normalistas, a fin de generar mejores condiciones que
favorezcan el desarrollo de los procesos de ensefianza y de aprendizaje.

Desde el inicio de su instrumentacion a la fecha, el PROMIN ha buscado incidir en el mejoramiento de los
procesos de planeacion y evaluacion institucional para que las escuelas normales lleven a cabo proyectos
especificos de mejoramiento que enriquezcan los procesos de ensefianza y de aprendizaje; alentar nuevas
formas para la participacion de las comunidades normalistas en las decisiones que afectan la vida académica,
de tal manera que sus integrantes tengan metas y objetivos comunes para elevar la calidad de los servicios
educativos que se ofrecen en los planteles; revitalizar el trabajo colegiado con objeto de mejorar las practicas
docentes y los aprendizajes de los estudiantes; impulsar una cultura de evaluacion
y de rendiciébn de cuentas sobre los resultados educativos que se obtienen, y fortalecer la funcion
directiva con la finalidad de favorecer una mejor conduccion de las escuelas para el cumplimiento de sus
propositos educativos.

De manera especifica, el Programa ha ofrecido a las escuelas normales publicas diversos apoyos
-actualizacion, capacitacion, asesoria y materiales de trabajo y difusion- para que implementen y evallen
proyectos y acciones de mejoramiento que se integran en un Plan de Desarrollo Institucional (PDI) y en un
Programa Anual de Trabajo (PAT). Ademas, las ha provisto de recursos economicos adicionales al
presupuesto regular para financiar, en buena parte, la realizaciéon de dichos proyectos y acciones; con el fin de
obtener los recursos, las escuelas normales han presentado ambos instrumentos de planeacién para ser
considerados en un proceso de evaluacion y seleccién, en el cual, un Comité experto valora la calidad,
pertinencia y viabilidad de las medidas de mejora formuladas por las instituciones. En este contexto, las
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comunidades normalistas han elaborado y desarrollado el Programa Anual de Trabajo 2002, 2003 y 2004
respectivo, integrando proyectos especificos que contribuyan a la transformacion de sus planteles.

Los tres afios de implementacion del PROMIN en las escuelas normales publicas han permitido sentar
bases més sdlidas para avanzar en la trasformacion integral de las instituciones de educacion normal. En el
primer afio de su operacion, las instituciones normalistas participantes formularon su PDI con una perspectiva
de largo alcance y disefiaron el primer PAT para llevar a cabo proyectos de mejoramiento que dieran
respuesta a las necesidades y problematicas prioritarias detectadas en el desarrollo de su quehacer educativo.
En los afios 2003 y 2004, a partir de los resultados obtenidos y con mejores competencias institucionales
derivadas de la experiencia para elaborar, ejecutar y evaluar una planeacion mas efectiva
y participativa, las comunidades normalistas han llevado a cabo actualizaciones del PDI, con la formacion de
su respectivo PAT, orientandolos cada vez mas hacia el desarrollo de acciones educativas acordes a las
exigencias que enfrentan en el cumplimiento de su tarea, principalmente las relacionadas con el trabajo
docente, los aprendizajes de los estudiantes, y con las formas de organizacion y funcionamiento de
los planteles.

Cabe destacar que desde el inicio de la operacion del Programa a la fecha, se asignaron en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion un total de 220 millones de pesos para financiar los proyectos de
mejoramiento académico e institucional.

Con el PROMIN, de manera gradual, se ha ido enriqueciendo la actualizacion de la planta docente
mediante el desarrollo del trabajo colegiado y la formacién de los equipos directivos; ademas de que se ha
incrementado la participacion de distintos actores de la comunidad normalista en acciones de diversa indole,
logrando una mayor apertura de la institucion hacia la evaluacion y rendicion de cuentas sobre los resultados
educativos y el uso de recursos, entre otros. Asimismo, puede mencionarse que por la experiencia obtenida en
la ejecucién y evaluacion de los proyectos de mejora y con las acciones destinadas a renovar sus formas de
organizacion y funcionamiento, el Programa se va constituyendo en un medio efectivo para seguir apoyando el
mejoramiento continuo de las instituciones normalistas.

En virtud de los avances logrados, asi como de los desafios que aun persisten y de los retos que enfrentan
las escuelas normales para consolidarse como auténticas instituciones de educacion superior, la Federacién
asume el compromiso de continuar alentando su desarrollo integral durante el ciclo escolar
2005-2006, mediante la consolidacién y el incremento de la efectividad del PROMIN. En tal sentido, en las
presentes Reglas de Operacion se incluyen las principales orientaciones para fortalecer el Programa, y que
sustentan tanto su disefio como la operacion para dicho ciclo escolar, entre los que destacan:

1) Las politicas institucionales y los proyectos de mejoramiento de las escuelas normales estaran en
concordancia y con la perspectiva estatal para el fortalecimiento integral de la educacion normal. Esta
medida implicarq, entre otros retos, fomentar y enriquecer competencias de planeacién
y evaluacion tanto en el ambito estatal como en el institucional, desde un enfoque estratégico.

I) Se pondra mayor énfasis al desarrollo de proyectos especificos y generales que tengan alta
incidencia en el mejoramiento de las practicas docentes, asi como en la adquisicion y fortalecimiento
de las competencias docentes de los futuros maestros de educacién basica. Para ello, se constituyen
lineas de desarrollo -de indole académico y de gestion- que impulsa el PROMIN.
Esta medida contribuird a incrementar la eficacia y eficiencia del Programa y evitar la dispersion
centrando las prioridades, recursos y acciones en cuestiones sustantivas.

Ill) Se establece con mayor precisiéon la aplicacion de los recursos econémicos para la operacion del
Programa, delimitando ahora los aspectos financiables hacia los rubros o conceptos de gastos
requeridos para el desarrollo de proyectos de mejora. Con fines de categorizacion, dichos rubros se
incluyen en dos grandes grupos o componentes: el primero, relacionado con gastos para el
fortalecimiento de infraestructura académica y fisica adecuada para apoyar el trabajo académico,
y el segundo, relativo a los gastos para el desarrollo de actividades académicas.

Para estos efectos, se destinaran durante el afio 2005 recursos econdémicos por un monto global de
$86'244,232 (ochenta y seis millones, doscientos cuarenta y cuatro mil, doscientos treinta y dos
pesos 00/100 M.N.), de los cuales se destinara la cantidad de $75’000,000 (setenta y cinco millones
de pesos 00/100 M.N.), para distribuirlos entre las 32 entidades federativas, con base en el nimero
de planteles publicos de educacién normal y la matricula que atienden.

IV) La Secretaria de Educacion Publica asumira directamente la coordinacion técnica del proceso de
evaluacion y dictamen de los proyectos de mejoramiento que presenten las entidades y escuelas
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normales para recibir financiamientos del programa, para lo cual conformara Comités Evaluadores
integrados por académicos de reconocida trayectoria profesional.

V) Por otro lado, y no por ello menos relevante, a partir de este afio se impulsaran estrategias
diversificadas para mejorar la calidad de los programas educativos y continuar fortaleciendo los
ambitos de la gestion institucional, como son la funcion directiva, el trabajo colegiado y la evaluacion
institucional, pero ademas, dichas estrategias abarcaran el mejoramiento de otros ambitos tales como
la renovacion de las estructuras organizativas de las instituciones normalistas y, por consiguiente, la
regulacion sobre su funcionamiento en congruencia con las nuevas exigencias que se desprenden de
la reforma; asi como la modernizacion de los diversos espacios educativos. Esto Ultimo, con objeto
de que la comunidad normalista cuente con mejores condiciones para realizar su trabajo académico.

Glosario de términos y definiciones:

CE: Comité Evaluador. Es la instancia que realiza la evaluacion de los proyectos incluidos en los
programas integrales de fortalecimiento de la educacién normal que presentan las entidades y escuelas
normales a fin de obtener financiamiento del PROMIN para su realizacion. Corresponde la integracion de esta
instancia a la autoridad educativa federal.

Convenio de coordinacion interinstitucional. Instrumento juridico que celebran la SEP y la Secretaria
de Educacion Estatal o su equivalente, el cual establece los compromisos que asumen ambas dependencias
para el desarrollo del PROMIN, sustenta la transferencia de los recursos autorizados a la entidad, asi como su
aplicacion y comprobacion.

Convenio de desempefio institucional. Instrumento juridico suscrito por la escuela normal y la
Secretaria de Educacion Estatal o su equivalente, el cual establece los compromisos que adquiere
la institucion normalista beneficiada para el desarrollo del PROMIN, y de manera particular, la aplicacion
y comprobacién del financiamiento otorgado.

DGESPE. Direccion General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion.

Lineas de desarrollo. Son directrices que refieren a los ambitos de caracter prioritario en lo académico
y de gestién en los cuales se busca que las entidades y escuelas normales promuevan el desarrollo de
acciones y proyectos sistematicos para la mejora continua de su quehacer cotidiano, a fin de contribuir
a transformar las préacticas de ensefianza, mejorar los aprendizajes de los estudiantes, asi como la
organizacion y funcionamiento de los planteles y del sistema de normales en su conjunto.

Oficio de liberacion. Documento que expiden la autoridad educativa federal y la autoridad educativa
estatal, en sus ambitos de competencia, para dar por liberados los compromisos contraidos en el convenio de
coordinacion interinstitucional o en el convenio de desempefio para el desarrollo del PROMIN.

PAT. Programa Anual de Trabajo. Instrumento de planeacién que se deriva del PDI; ha sido elaborado
por cada escuela normal participante en el PROMIN. En este instrumento se ha integrado el conjunto de
proyectos y acciones, que pretenden llevar a cabo durante el ciclo escolar vigente para fortalecer las practicas
académicas cotidianas y el desarrollo institucional. En él, han incluido también el presupuesto que requieren
para el desarrollo de dichos proyectos, estimandolo con base en la combinacion de recursos propios, otras
fuentes de financiamiento y los que seran otorgados en el marco del PROMIN. Para el presente ciclo escolar
2005-2006 el PAT se traducira en un componente que formara parte de una estrategia integral de planeacién
estatal de fortalecimiento a la educacién normal.

PDI. Plan de Desarrollo Institucional. Es el documento de planeacion participativa que elaboré la
comunidad normalista para orientar el quehacer institucional, en el que se establecen las directrices generales
gue orientan su transformacion y mejora continua en el largo plazo. Para el presente ciclo escolar 2005-2006,
contribuirdn a su cumplimiento, los programas integrales de fortalecimiento y los proyectos especificos que
formulen las entidades y las escuelas normales.

Programa. Refiere al PROMIN.

Programa integral de fortalecimiento de la educacién normal. Es una estrategia para impulsar la
capacidad de planeacion estratégica y participativa de las entidades y escuelas normales publicas, de modo
que impulsen acciones tendientes a incrementar la calidad de la oferta de los servicios para la formacion inicial
de los maestros de educacidon bésica, asi como de los procesos de gestion a nivel escuela normal
y sector.

PROMIN. Programa de Mejoramiento Institucional de las Escuelas Normales Publicas.
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Proyectos especificos. Se refiere al conjunto de acciones y/o actividades articuladas de mejoramiento
que se pretenden desarrollar en el ambito académico o de la gestion, a fin de atender las probleméticas
y necesidades que dificultan el cumplimiento de los propésitos educativos de la escuela normal.

Proyectos generales. Representan acciones encaminadas a atender necesidades o problematicas
comunes de las escuelas normales. Se definen a partir de la reflexion colegiada en el ambito de la planeacion
estatal. Favorecen el desarrollo integral y coherente de la educacién normal y del funcionamiento de las
instituciones que prestan este servicio.

PTFAEN. Programa para la Transformacion y el Fortalecimiento Académicos de las Escuelas Normales.

Rubros o conceptos de gasto. Se refiere a los aspectos o requerimientos en los cuales se aplica el
recurso econémico que se otorga a las escuelas normales que hayan cubierto los criterios y procedimientos
establecidos para su incorporacion al PROMIN. Dichos rubros deberan desprenderse exclusivamente de los
proyectos especificos y/o generales que programe la entidad y la institucion dentro de las lineas de desarrollo
que impulsa el PROMIN.

2. Objetivos
2.1. Objetivo general:

° Contribuir en la generacion de condiciones propicias que incrementen la calidad de la educacion
normal, en particular, las practicas de ensefianza y de los aprendizajes de los futuros maestros de
educacion basica, mediante el fortalecimiento de procesos integrales de planeacion estatal
e institucional que incidan en la renovacion de la gestién institucional y el desarrollo de proyectos de
mejoramiento continuo en las escuelas normales publicas.

2.2. Objetivos especificos:

° Fortalecer las competencias del personal académico y directivo de las escuelas normales sobre
aspectos de planeacion institucional, de modo que puedan focalizar y articular los esfuerzos
y recursos de la escuela hacia los ambitos que tienen mayor incidencia en el mejoramiento de las
practicas docentes y en el logro del perfil de egreso de los estudiantes normalistas.

° Contribuir a mejorar la calidad de los servicios educativos en las entidades, destinados a la formacion
inicial de los maestros de educacion basica.

° Coadyuvar al desarrollo profesional y desempefio de los formadores de docentes, a fin de lograr que
cuenten con perfiles que respondan a las exigencias de la formacion de los estudiantes normalistas.

° Promover el desarrollo del trabajo colegiado en las instituciones de educacién normal, como una
estrategia que favorece la preparacion y el desempefio de los maestros en cuestiones pedagogicas y
de organizaciéon escolar que tienen implicaciones directas en los resultados de aprendizaje de
los alumnos.

° Brindar al personal directivo de las escuelas normales oportunidades de formacion y actualizacion,
con la finalidad de que mejoren sus capacidades de conduccion de las tareas académicas y de
gestion, de modo que propicien un ambiente institucional favorable para el desarrollo del trabajo
académico y el cumplimiento de los propdsitos educativos del nivel.

° Favorecer la renovacion de las estructuras de organizacién y funcionamiento de los sistemas de
educacion normal y de las instituciones normalistas que lo conforman, con el propdsito de que
cuenten con estructuras flexibles y adecuadas que faciliten la coordinacién de esfuerzos, el maximo
aprovechamiento de los recursos, asi como el desarrollo de las diversas actividades que deben
atender para transformar las practicas de ensefianza de los docentes y lograr que los estudiantes
alcancen los estandares de aprovechamiento esperados.

° Fomentar el desarrollo de la evaluacién institucional como practica permanente que propicie la auto
renovacion de las escuelas normales: reconocer sus fortalezas y debilidades, valorar los procesos y
resultados de sus actividades, responsabilizarse del logro de los aprendizajes de los estudiantes
y, en consecuencia, emprender acciones de mejoramiento.

° Modernizar la infraestructura académica de los diversos espacios educativos de las escuelas
normales, para que el personal docente y los estudiantes cuenten con mejores condiciones para su
trabajo académico.
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° Contribuir al fortalecimiento de la capacidad técnica de los estados en materia de planeacion
y evaluacion estratégica y participativa, de modo que se generen acciones que impulsen el desarrollo
integral de la educacion normal y de las instituciones encargadas de ofrecer este servicio, en
congruencia con sus contextos, necesidades y problematicas particulares.

3. Lineamientos
3.1. Cobertura

Para este afio, el alcance del Programa es de cobertura nacional y participan las escuelas normales
publicas de las entidades del pais, que manifiesten su interés de incorporarse al PROMIN.

3.2. Poblacién objetivo

El Programa esta dirigido a escuelas normales publicas que ofrecen la formacion inicial de docentes de
educacion bésica, conforme a los planes, programas de estudio y modalidades de atencién autorizados por la
Secretaria de Educacion Publica.

3.3. Beneficiarios

Seran beneficiarios del Programa, las comunidades de las escuelas normales publicas que reciban los
apoyos técnicos y recursos econémicos del PROMIN. Estos Ultimos se destinaran para financiar total
o parcialmente proyectos especificos y proyectos generales de mejoramiento académico y de gestion que
presenten las entidades y las instituciones normalistas en los programas integrales de fortalecimiento.

Seran beneficiarias tanto las escuelas normales que funcionan Unicamente en un plantel; las que
comparten instalaciones con otras normales o con instituciones de otro nivel educativo; asi como los médulos
o subsedes que constituyen una misma escuela normal publica.

3.3.1. Requisitos para el acceso a los beneficios del PROMIN

3.3.1.1. Las escuelas normales que deseen participar en el proceso de seleccion para la obtencién de los
beneficios del Programa, deberan cumplir con los siguientes requisitos en tiempo y forma:

a) Ser institucién puablica de cualquier entidad federativa del pais, que ofrezca servicios de educacién
normal para la formacion inicial de docentes de educacion basica, conforme a los planes y programas
de estudio, asi como a las modalidades de atencién autorizadas por la Secretaria de Educacion
Publica.

b) Manifestar por escrito su interés para ser beneficiaria del Programa, de acuerdo con los requisitos y
fechas establecidas en la convocatoria que para tal efecto emita la Secretaria de Educacién Estatal o
Su equivalente.

c) Participar en las actividades de actualizacion que se programen con la finalidad de iniciar la
implementacion del PROMIN en el ciclo escolar vigente, asi como en aquéllas otras relacionadas con
la capacitacion permanente y la asesoria.

d) Actualizar, y en su caso, elaborar en conjunto con las autoridades educativas estatales, los
instrumentos de planeacion en los que formulen proyectos de mejoramiento, sustentandolos en el
proceso de autoevaluacion sobre las dificultades y problematicas que se presentan en los procesos
de ensefianza y de aprendizaje, y en la organizacién y funcionamiento de la institucion para avanzar
en el cumplimiento de sus finalidades educativas. Presentarlos en las fechas establecidas, a fin de
participar en el proceso de dictamen y seleccion de las instituciones participantes, asi como en la
asignacion de los recursos del Programa a las escuelas seleccionadas.

e) Cabe destacar que en los ajustes necesarios que realicen a sus instrumentos de planeacion
correspondiente al ciclo escolar 2005-2006, las instituciones deberan tomar en cuenta los resultados
obtenidos en el desarrollo y evaluacion de su planeacion institucional del afio anterior, ademas de los
resultados que se reporten como producto de las evaluaciones externas efectuadas.

f)  Estar al corriente con la entrega de los informes sobre los avances técnicos, fisicos y financieros
correspondientes a etapas anteriores del PROMIN.

3.3.1.2. Las escuelas normales que han participado en etapas de promocion anteriores, podran solicitar
este afio su reincorporacion al PROMIN presentando, ademas de lo enlistado en los incisos anteriores, el
reporte sobre los resultados de la autoevaluacion realizada al finalizar el periodo de ejecucion del PDI
y del PAT del afio proximo pasado, dado que para su seleccién se consideraran el cumplimiento de metas
y de cualquier otro compromiso establecido, asi como su desempefio institucional. En dicho informe, deberan
destacar el grado de incidencia que los proyectos desarrollados tuvieron en el mejoramiento académico
e institucional.
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Podran incorporarse las escuelas normales que han sido beneficiarias de manera continua con el
Programa, asi como aquellas que hayan interrumpido su participacion algun afio de los que abarca el periodo
que lleva operando el PROMIN. Para este Ultimo caso, las escuelas normales interesadas en reincorporarse
no deberan presentar ninguna irregularidad o incumplimiento de los compromisos que adquirieron en el afio
o afios en que fueron beneficiarias.

3.3.1.3. Para participar en el PROMIN, las entidades y escuelas normales se apegaran a las disposiciones
establecidas en las presentes Reglas de Operacion; y en los lineamientos para su ejecucion que se incluyen
en los documentos y materiales de apoyo elaborados para tal fin. Asimismo, deberan tomar en cuenta las
orientaciones de enfoque y de caracter metodolégico para el disefio de la planeacién integral de la educacién
normal en la entidad. Dichas orientaciones y documentos se analizardn durante las actividades de
actualizacion y ademas estaran disponibles en la pagina web http://normalista.ilce.edu.mx.

3.3.1.4. Para la actualizacién, desarrollo y evaluacion de la planeacion integral, las escuelas normales
y las entidades consideraran los elementos basicos establecidos en los documentos a que hace mencion el
inciso anterior. De ello se destaca:

a) Que los proyectos especificos y generales de mejoramiento se orienten a fortalecer la aplicacion de
los programas educativos, en particular a la modificacion de las practicas cotidianas de ensefianza
y a mejorar las actuales formas de organizacion y funcionamiento de las escuelas normales con base
en una perspectiva integral y congruente con la politica estatal para el mejoramiento de la educacién
normal en su conjunto, a fin de avanzar en el logro de los rasgos del perfil de egreso de los futuros
maestros. Estos proyectos deberan enfocarse a lineas de desarrollo impulsadas por el Programa,
para que sus rubros o conceptos de gasto puedan ser financiados.

b) Seré factible que las entidades y escuelas formulen proyectos relacionados con una linea de
desarrollo, o en caso contrario, un proyecto de mejoramiento en el que se articulen mas de una linea
de desarrollo; para esta segunda opcion, la escuela normal se asegurara que exista claridad en torno
a los propositos y metas que se pretenden alcanzar con su implementacion.

c) Laentidady las escuelas normales podran acordar la formulacion y ejecucion de proyectos generales
de mejoramiento  integral, cuyo propésito sea atender probleméaticas comunes
y el intercambio de asuntos de interés colectivo para enriquecer su trabajo académico y el
desarrollo institucional.

d) Los programas integrales de fortalecimiento de la educacién normal se conformaran por un nimero
razonable de proyectos congruentes con la autoevaluaciéon realizada y que se deriven de las
directrices generales que planearon en el PDI y de las politicas estatales definidas para el sector,
cuya finalidad sera atender las necesidades y problematicas prioritarias en el corto plazo, esto es,
considerando abarcar un afio para su desarrollo y evaluacién; si formularon algin proyecto
a desarrollarse por etapas anuales, deberan sefalarlo.

e) La planeacion se formulara bajo criterios de optimizacion de recursos y viabilidad. Es decir, se evitara
la duplicidad de acciones y de esfuerzos de los responsables de la ejecucion y evaluacion para el
conjunto de los proyectos programados, por lo que valoraran los recursos humanos
y funcionales con que cuentan -el tiempo, la asignacion de tareas, el tamafio de la planta docente
y personal de apoyo a la docencia- a fin de asegurar su puesta en marcha y conclusién en los
tiempos previstos.

f)  Se asegurara la continuidad e integralidad de los distintos proyectos y acciones que se programen en
el afio, se evitara la realizacién de acciones aisladas, que no se refuerzan o complementan con otros,
0 cuyos resultados no se retoman para continuar enriqueciendo las practicas en las que
busca incidir.

g) Incluird la presupuestacion para el desarrollo de los proyectos y las acciones, en la que se podra
considerar la combinacion de los distintos recursos -materiales y financieros (propios, de otras
fuentes de financiamiento y del PROMIN)- a fin de asegurar el eficiente desarrollo de la planeacion
y el impacto de los proyectos en el mejoramiento académico e institucional.

h) De manera general, la actualizacién y puesta en marcha de la planeacion estatal e institucional se
fundamentara en un proceso continuo de autoevaluacion de las escuelas normales y del sistema de
educacion normal, tomando en cuenta, entre otros referentes, los avances y logros que van
obteniendo con la implementacion de las medidas de mejoramiento impulsadas en el marco
del PROMIN. Principalmente, se sustentard en el estado que guardan actualmente los
resultados educativos respecto de su mision y se formularan proyectos de mejora que permitan
fortalecer la organizacion y el funcionamiento de la escuela y del sector de educacién
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normal, la profesionalizacion del personal docente y su desempefio, asi como el logro de mejores
aprendizajes escolares.

Se distinguira cada ambito institucional que se atenderd, con los respectivos hallazgos que arrojo6 la
autoevaluacion, asi como las lineas de desarrollo y las acciones genéricas, sin perder de vista
la perspectiva integral bajo la cual se llevaran a cabo los proyectos trazados. También incluiran las
evidencias sobre el proceso que se siguio para su actualizacion, desarrollo y evaluacion.

3.3.1.5. En el caso de escuelas normales que compartan el mismo plantel, asi como de aquellas que se
constituyan por médulos o subsedes, podran:

a)

b)

Presentar un solo ejercicio de planeacioén institucional con la propuesta integrada de los planteles
o subsedes, diferenciando algunos proyectos especificos que respondan a la particularidad de cada
uno, 0 en su caso,

Presentar ejercicios de planeacion separados; esto es, proyectos especificos distintos a las de las
otras instituciones o subsedes. Para las escuelas que comparten las mismas instalaciones, podran
incluir en sus proyectos especificos la aplicacion conjunta de recursos en rubros relativos al
fortalecimiento de la infraestructura fisica (instalaciones, equipo y mobiliario) si es que se requiere;
ello permitira a las instituciones involucradas optimizar los recursos otorgados por el Programa.
En el caso de las escuelas constituidas por subsedes y/o médulos, es necesario presentar sus
instrumentos de planeacién con la visiéon y objetivos estratégicos congruentes, que den cuenta de
su identidad institucional como escuela normal.

Sera facultad de la autoridad educativa estatal, en conjunto con los directivos de las escuelas
normales, definir las condiciones en que se presentaran los ejercicios de planeacion del tipo de
escuelas descritas anteriormente; no obstante, se debera garantizar la integralidad de la planeacion.
En este sentido, se deberan natificar por escrito a la SEP las condiciones que se hayan establecido
para la participacion de estas instituciones. La decision que tomen las instancias correspondientes
respecto a la asignacion de recursos, segin lo establecen las presentes Reglas, no sobrepasara el
techo presupuestal autorizado a la entidad.

3.3.2. Procedimiento para la seleccién de las escuelas

3.3.2.1. Del proceso de dictamen y seleccion

a)

b)

c)

Los programas integrales de fortalecimiento de la educacién normal que presenten las entidades
y escuelas normales correspondientes al ciclo escolar 2005-2006, se someteran a un proceso de
evaluacién y dictamen a cargo de un Comité Evaluador.

El Comité Evaluador valorara la calidad de los programas integrales de fortalecimiento presentados
por las entidades y escuelas normales participantes, y emitira el dictamen respectivo. Para ello,
considerara las caracteristicas de la planeacion descrita en los puntos 3.3.1, los criterios béasicos de
objetividad, equidad, transparencia, temporalidad, ademas de los siguientes:

- La pertinencia y viabilidad de los proyectos formulados con base en la autoevaluacion realizada,
en especial el grado de contribucién potencial que tienen para reforzar la practica docente
y lograr mejores aprendizajes en los alumnos, al generar condiciones académicas e
institucionales propicias para ello.

- La congruencia que existe entre los propdsitos y las metas de los proyectos de mejoramiento
planteados por la entidad y las escuelas normales, con los criterios y orientaciones académicas
que promueve la reforma a la educaciéon normal.

- La articulacién, estructuracion y continuidad de la planeacion y los proyectos en su conjunto,
para impulsar la mejora de la institucion.

- Elnivel y tipo de participacion de los distintos actores que integran la comunidad normalista en la
formulacion de la planeacion presentada, valorando las diferentes formas en que van logrando la
incorporacion de la planta docente, dadas las condiciones que prevalecen.

El Comité Evaluador seleccionara a las escuelas normales que hayan obtenido dictamen favorable
y cumplan con los requisitos establecidos en las presentes Reglas.
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d) EIl Comité Evaluador valorara y aprobara cada uno de los proyectos, su vialidad y las posibilidades de
desarrollo, dando prioridad a las instituciones en las que se reflejen favorablemente:

e La calidad y pertinencia de los proyectos para solventar las problematicas educativas y las
condiciones institucionales adversas que enfrentan los maestros durante la formacion de
los estudiantes.

e El cumplimiento de metas y desempefio institucional del afio proximo pasado respecto de lo
programado en su planeacion institucional.

e En congruencia con lo anterior, para el otorgamiento de los apoyos se deberdn tomar en cuenta
aspectos como: el contexto geogréfico y social en el que se encuentran inmersas las escuelas
normales, las necesidades y condiciones institucionales bajo las cuales desarrollan su tarea
educativa (servicios educativos que ofrecen, tamafio de la matricula, conformacion de la planta
docente, infraestructura fisica y tipos de financiamiento, entre otros).

e) Correspondera a la autoridad federal la asignacion y distribucion de los recursos del PROMIN, quien
sustentara sus decisiones en los resultados del proceso de evaluacion de los programas integrales
de fortalecimiento de la educacion normal.

3.3.2.2. Del Comité Evaluador

a) El Comité Evaluador (CE) sera la instancia académica responsable de las decisiones relativas al
proceso de evaluacibn de la planeacion integral, asi como de la seleccibn de los
proyectos especificos y generales contenidos en los programas integrales de fortalecimiento de la
educacion normal.

b) EI CE se integrara por personal académico de prestigio.

c) El Comité Evaluador se regiré bajo los principios de objetividad, imparcialidad, transparencia, equidad
y congruencia, dando asi certeza del correcto desarrollo de las tareas que le han
sido encomendadas.

3.4. Caracteristicas de los apoyos (tipo y monto)

Los apoyos del Programa destinados a las entidades y escuelas normales seleccionadas pueden ser
técnico-pedagdgicos y recursos financieros para la elaboraciéon, puesta en marcha y evaluacion de sus
programas integrales de fortalecimiento de la educacién normal.

3.4.1. Apoyos técnico-pedagdgicos

Entre estos apoyos destacan:

) Actualizacién y capacitacion permanente.

° Asesoria técnico-pedagogica.

) Materiales de apoyo para la instrumentacién del Programa y su difusion.

) Seguimiento y evaluacion para retroalimentar los procesos de mejoramiento impulsados.
3.4.2. Apoyo financiero

3.4.2.1. Monto del apoyo

Para la puesta en marcha del Programa, la Federacion destinara en total 86'244,232 pesos durante el afio
2005, de los cuales se otorgaran 75 millones de pesos a las entidades y escuelas normales para
el desarrollo de sus proyectos especificos y generales propuestos en sus programas integrales de
fortalecimiento del ciclo escolar vigente. Estos recursos son adicionales al presupuesto que destinan las
autoridades educativas estatales o federales para el funcionamiento de las escuelas normales; en ninguin caso
sustituiran a los recursos regulares destinados para la operacion y el mejoramiento de la infraestructura de los
planteles normalistas.

3.4.2.2. Criterios para la distribucion de los recursos financieros

Con base en el presupuesto autorizado para la instrumentacion del Programa, la Secretaria de Educacion
Publica asignara los recursos a las entidades federativas tomando en cuenta el nimero de escuelas normales
publicas y la matricula que atienden; ambos indicadores respecto del total nacional, de acuerdo con la
informacién estadistica mas reciente proporcionada por las autoridades educativas estatales y disponible al
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momento de publicar estas Reglas de Operacion. Cabe sefialar que aunque se programa un nimero de
instituciones por entidad, sera posible que el total de escuelas normales publicas varie en funcién de lo
establecido en los incisos 3.1. y 3.3.1.1., siempre que no se rebase el techo presupuestal autorizado
a la entidad.

Todas las instituciones publicas de educacion normal que se incorporen, deberan cumplir con los
lineamientos establecidos en las presentes Reglas y demas normatividad aplicable en la materia.

De acuerdo con los criterios de asignacion de los recursos sefialados, a continuacién se especifica la
cantidad programada para cada estado:

Programa de Mejoramiento Institucional de las Escuelas Normales Publicas

(Distribucién de recursos)

Entidad Escuelas Matricula Ponderacion Ponderacion Porcentaje Recursos del
NGm. Normales atendida (sin respecto al respecto al de Programa
Progr Publicas considerar las total de total de asignacion
modalidades planteles matricula de recursos
no
escolarizadas
de laLic. en
Educ. Sec.)
1 Aguascalientes 5 2,675 1.72 0.86 2.58 1,933,265
2 Baja 10 2,373 3.44 0.76 4.20 3,150,796
California
3 Baja 3 1,024 1.03 0.33 1.36 1,020,274
California Sur
4 Campeche 5 1,681 1.72 0.54 2.26 1,694,286
5 Coahuila 7 4,148 241 1.33 3.74 2,803,461
6 Colima 1 381 0.34 0.12 0.47 349,628
7 Chiapas 16 4,073 5.50 1.31 6.81 5,107,678
8 Chihuahua 4 1,812 1.38 0.58 1.96 1,467,754
9 Distrito 5 6,033 1.72 1.93 3.65 2,740,601
Federal
10 Durango 4 1,626 1.38 0.52 1.90 1,423,036
11 Guanajuato 5 2,568 1.72 0.82 2.54 1,907,540
12 Guerrero 9 3,040 3.10 0.97 4.07 3,053,129
13 Hidalgo 5 1,479 1.72 0.47 2.19 1,645,721
14 Jalisco 11 6,322 3.78 2.03 5.81 4,358,248
15 México 37 6,091 12.73 1.95 14.68 11,011,426
16 Michoacan 7 3,328 241 1.07 3.48 2,606,316
17 Morelos 2 609 0.69 0.20 0.88 662,472
18 Nayarit 2 1,045 0.69 0.33 1.02 767,296
19 Nuevo Leén 5 3,473 1.72 1.11 2.83 2,125,122
20 Oaxaca 12 3,642 4.13 1.17 5.30 3,971,946
21 Puebla 9 4,376 3.10 1.40 4.50 3,374,333
22 Querétaro 3 1,660 1.03 0.53 1.56 1,173,182
23 Quintana Roo 2 511 0.69 0.16 0.85 638,910
24 San Luis 7 1,750 241 0.56 2.97 2,226,930
Potosi
25 Sinaloa 3 1,856 1.03 0.59 1.63 1,220,305
26 Sonora 6 1,498 2.06 0.48 2.54 1,908,317
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27 Tabasco 5 768 1.72 0.25 1.97 1,474,781
28 Tamaulipas 7 1,228 2.41 0.39 2.80 2,101,430
29 Tlaxcala 6 1,835 2.06 0.59 2.65 1,989,339
30 Veracruz 5 2,305 1.72 0.74 2.46 1,844,309
31 Yucatan 6 1,231 2.06 0.39 2.46 1,844,124
32 Zacatecas 4 1,547 1.38 0.50 1.87 1,404,042

218 77,988 75% 25% 100% 75,000,000

La asignacion de los recursos para el desarrollo de los proyectos de mejoramiento de las entidades
y escuelas normales seleccionadas se establecera conforme a los siguientes criterios:

a) Eltecho presupuestario establecido para cada entidad, conforme se sefiala en el inciso 3.4.2.2.

b) El resultado de la evaluaciéon emitida a los proyectos especificos y generales incluidos en la
planeacion integral, en cuanto a su pertinencia, viabilidad y contribucién para la mejora continua
de la educacion normal.

c) La evaluacion del cumplimiento de metas del Programa Anual de Trabajo (PAT) y, en particular,
de los proyectos que recibieron financiamiento del PROMIN durante 2004 (en el caso de
escuelas normales que participan por cuarto afio consecutivo).

3.4.2.3. Temporalidad del apoyo

Los recursos autorizados para el PROMIN cumplen con el principio de anualidad del Presupuesto de
Egresos de la Federacién, por lo que la SEP lo transferira a las entidades federativas para su aplicacion
durante el periodo comprendido entre la publicaciéon de las presentes Reglas de Operacién en el Diario Oficial
de la Federacion y el 31 de diciembre del afio 2005.

3.4.3. Aplicacion, distribucion y financiamiento

En congruencia con la filosofia, los objetivos y los criterios generales del PROMIN, los recursos financieros
se aplicaran exclusivamente en los rubros o conceptos de gasto que programen las entidades e instituciones
para el desarrollo de proyectos de mejoramiento, tanto especificos como generales, orientados a fortalecer los
programas educativos y la gestion institucional, en particular las practicas de ensefianza habituales de los
docentes, y transformar las formas de organizacion y funcionamiento que prevalecen en los planteles y en el
sistema de educacion normal en su conjunto, a fin de contribuir, de manera progresiva,
a que existan condiciones mas propicias para avanzar en el logro de los rasgos del perfil de egreso de los
futuros profesores.

Para ello, se han definido lineas de desarrollo establecidas para la operacion del Programa, con el
propdsito de orientar a las entidades y escuelas normales en la formulacion, ejecucion y evaluacion de
programas integrales de fortalecimiento institucional cuyos proyectos de indole académica y organizacional
incidan en las problematicas prioritarias que presentan en estos ambitos. Cabe mencionar que estas lineas
representan directrices generales que abarcan campos de accién mas amplios, lo que favorece que las
entidades e instituciones normalistas formulen sus proyectos partiendo de su contexto particular.

3.4.3.1. Lineas de desarrollo para la mejora continua de las escuelas normales

1) Mejoramiento de los procesos de ensefianza y de aprendizaje en la formacion inicial de los maestros
de educacion basica. Consiste en la atencidn de aspectos pedagdgicos que limitan el desarrollo de la
practica docente con calidad, asi como la resolucion de los problemas de aprendizaje que manifiesta
el estudiante durante su proceso formativo. Se relaciona con la aplicacion de los planes
y programas de estudio establecidos para la formacion inicial de los futuros docentes a fin de lograr el
perfil de egreso deseable. De manera particular, refiere al conocimiento y manejo de enfoques
y propositos; al dominio de los contenidos disciplinarios; a la aplicacion de estrategias didacticas
y de evaluacion acordes a la poblacion atendida; a la incorporaciéon y uso pedagogico de materiales
de ensefianza y recursos educativos diversos, entre otros.

2) Impulso al trabajo colegiado para fortalecer el intercambio académico, y favorecer la colaboracién
entre el personal docente, el equipo directivo y el conjunto de la comunidad normalista. Con esta
linea se busca generar condiciones favorables para el desarrollo de competencias profesionales de
los profesores de educacion normal, promoviendo que el trabajo colegiado gire en torno al analisis
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y la reflexion de la propia practica docente, asi como de los problemas de aprendizaje de sus
alumnos, de tal manera que, mediante el intercambio académico con sus colegas, se formulen
diversas estrategias didacticas con aplicacién en el aula, a fin de apoyar la formacién de los
estudiantes. Asimismo, se plantea como una herramienta de trabajo que enriquece a la institucion de
manera paulatina, al promover el profesionalismo colectivo para la construccion compartida de
acciones de mejoramiento de la institucion.

3) Desarrollo profesional del personal docente y directivo. Lograr que los estudiantes adquieran los
conocimientos y competencias necesarias para ejercer con eficacia la docencia, demanda que la
escuela normal se constituya por una planta docente con caracteristicas profesionales adecuadas
para desempefiar su labor educativa, asi como de directivos cuya funcion esté centrada en las tareas
educativas de las instituciones. El desarrollo académico de la institucién se logra cuando se asume
un liderazgo compartido entre docentes y directivos, por lo que esta linea pretende promover en las
instituciones normalistas el disefio y desarrollo de proyectos orientados a impulsar diversas
oportunidades de actualizacion, desarrollo profesional y asesoria al trabajo docente y directivo
-continuas y sistematicas-, para enriquecer la formacion de los formadores de docentes y fortalecer
las funciones de los cuerpos directivos.

4)  Vinculacién con instituciones educativas diversas. Tiene como finalidad impulsar el intercambio
académico y de experiencias entre profesores e instituciones de diversos niveles educativos, las
practicas educativas y fomentar la colaboracion interinstitucional para la puesta en marcha de
proyectos colaborativos en torno a la tarea sustantiva de las escuelas normales: formar para la
docencia. Asimismo, se orienta a estrechar los vinculos con las instituciones de educaciéon basica
a fin de enriquecer la préactica docente que los estudiantes normalistas realizan como parte de su
formacion inicial.

5)  Modernizacién de los servicios de apoyo a la docencia. Con esta linea se intenta mejorar la calidad
de los servicios. Contempla, entre otros aspectos, el desarrollo y fortalecimiento de las capacidades
técnicas de los responsables de los espacios educativos, como son la biblioteca, el centro
de informatica, y la sala de medios audiovisuales, mediante la instrumentacion de estrategias de
actualizacion y capacitacion que les permitan brindar a la comunidad normalista servicios de calidad
para el desarrollo de sus actividades académicas e impulsar una administracion eficiente de los
mismos. Asimismo, pretende favorecer el aprovechamiento de los distintos recursos educativos por
parte de docentes, directivos y estudiantes.

6) Fomento de una cultura de seguimiento y evaluacion a las practicas educativas y al quehacer
institucional. El seguimiento y la evaluacion tienen la funcion de retroalimentar la tarea educativa de la
institucion, asi como proporcionar insumos y evidencias de aquellos factores que limitan
o dificultan el avance en el logro del perfil de egreso de los estudiantes normalistas, a fin de tomar
decisiones sobre las medidas correctivas mas pertinentes y solventar las problematicas identificadas.
Con esta linea se promueve la revision, sistematizacion y analisis, individual
y colectivo, sobre las practicas seguidas en la institucion por los distintos actores de la comunidad
normalista; principalmente se busca que la evaluacion se convierta en una practica habitual,
intencional, organizada y sistematica, que otorgue importancia a los procesos y resultados. Considera
la evaluacion de los estudiantes y los docentes; la aplicacién de planes y programas de estudio de las
diversas licenciaturas; y los proyectos especificos y generales impulsados en el marco del PROMIN,
entre otros.

3.4.3.2. Criterios para la distribucion del recurso

Los recursos totales que reciban las escuelas normales para el desarrollo de su planeacion institucional
2005-2006, se canalizaran con base en los siguientes grupos de financiamiento, rubros y porcentajes aprobados.

3.4.3.3. Grupos de rubros autorizados para financiamiento

Primer grupo: gastos relacionados con el fortalecimiento de la infraestructura académica y fisica en apoyo
al trabajo académico. Incluye los siguientes rubros o conceptos de gasto:

a) Aprovisionamiento de materiales de trabajo, materiales didacticos y recursos educativos para la
realizacién del trabajo académico.
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b)  Adquisicién, mantenimiento y reparacion de equipo o mobiliario.
c) Ampliacion, adaptacion y rehabilitacion de espacios educativos.

Segundo grupo: gastos relacionados con el desarrollo de actividades académicas. Incluye los siguientes
rubros o conceptos de gasto:

a) Honorarios profesionales para la contratacion de asesorias y participacion en eventos académicos.
b)  Vidticos externos e internos (alimentacion y hospedaje).

c) Traslados externos e internos.

3.4.3.4. Porcentajes de financiamiento

Los porcentajes de financiamiento que se autorizan para cada uno de los grupos de gastos descritos en el
inciso anterior son los siguientes:

Grupos de gastos Porcentaje autorizado

Primer grupo: gastos relacionados con el 65%
fortalecimiento de la infraestructura académica y
fisica en apoyo al trabajo académico.

Segundo grupo: gastos para el desarrollo de 30%
actividades académicas.
Porcentaje de recursos por ajustar. 5%

Las escuelas normales beneficiadas deberan aplicar el monto total de los recursos autorizados conforme a
las necesidades de financiamiento que presenten para el desarrollo de cada proyecto de mejoramiento, de
conformidad con la tabla de porcentajes que se incluye en el inciso anterior y bajo las siguientes
consideraciones:

a) En cada uno de los grupos, se canalizara el monto correspondiente a los porcentajes autorizados, en
aquellos rubros que sean prioridad para la institucién, siempre que se deriven de proyectos de
mejoramiento que atiendan alguna(s) de las lineas de desarrollo que se establecen en estas Reglas
(Cfr. Introduccion en este documento).

b) En el segundo grupo, no podra rebasarse 15% para el rubro o concepto de gastos referido a viaticos
internos y externos.

c) Con fines de ajustes, el 5% restante podra destinarse, total o parcialmente, a cualquiera de los rubros
descritos en ambos grupos de gasto, sin excepciones.

Para el caso de los proyectos generales que programen las entidades y escuelas normales, la Secretaria
de Educacién Publica podra aplicar porcentajes de financiamiento distintos a los mencionados, en funcién de
Sus caracteristicas, alcance y pertinencia.

3.4.3.5. Consideraciones para el uso y aprovechamiento de los recursos econémicos del Programa

Inmediatamente concluido el proceso de evaluacion y dictamen correspondiente, firmado el convenio de
desempefio, y recibido el recurso comprometido por la Federacién, las autoridades educativas estatales
entregaran en su totalidad, y en una sola emision, los recursos econdémicos del PROMIN destinados a las
escuelas normales seleccionadas para el desarrollo del los proyectos especificos autorizados. Para ello, estas
ltimas abrirdn una cuenta bancaria para uso exclusivo del Programa. Por su parte, las autoridades educativas
estatales, en coordinacién con las instituciones normalistas, se encargardn de administrar
y ejercer el presupuesto autorizado para la atencion de los proyectos generales de mejoramiento, ya que como
se sefiald previamente, en el marco de los programas integrales de fortalecimiento institucional de la
educacion normal, las entidades, en acuerdo con las escuelas normales podran implementar proyectos
generales de mejoramiento compartido.

Correspondera a las escuelas normales la administracion y ejercicio de los recursos del Programa
destinados para el desarrollo de proyectos especificos, de conformidad con la programacion de las acciones
autorizadas de su planeacion institucional, con las disposiciones estatales que regulan la aplicacion del gasto
publico, y lo dispuesto en las presentes Reglas de Operacion.

Aun en los proyectos especificos autorizados y con la intencién de incrementar su impacto y optimizacion
del presupuesto, las escuelas normales podran convenir acciones conjuntas que impliguen compartir gastos.
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Cada escuela llevara el control de sus aportaciones, para reportarlas en concordancia con los rubros
y porcentajes autorizados para la aplicacion, asi como realizar la comprobacion respectiva.

Con la finalidad de obtener mayor calidad en la adquisicion de bienes y la contratacion de servicios, las
escuelas normales podran convenir entre ellas, la realizaciéon de compras consolidadas y negociar tarifas
preferenciales en la contratacion de determinado servicio. Es importante que la experiencia, infraestructura
e informacion que al respecto tienen las areas centrales de la Secretaria de Educacion Estatal se aprovechen
para lograr mejores beneficios en la aplicacion del gasto.

Con el propdsito de optimizar el presupuesto asignado a las escuelas, asi como transparentar ante las
comunidades educativas la aplicacion de los recursos, y tomando en cuenta el monto promedio de los
recursos que reciben las escuelas apoyadas por el Programa, sera necesario que en las acciones de
mejoramiento de las instalaciones escolares (construccidon, remodelacion, adaptacién, restauracion,
mantenimiento, etcétera), asi como en la adquisiciéon de equipo y mobiliario, y la contratacion de servicios, se
presenten por lo menos tres cotizaciones de cada obra, servicio o adquisicion a realizar, a fin de que los
responsables de su realizacion cuenten con la o las mejores opciones de compra o adquisicion.

La SEP podré autorizar la construccion de obra nueva solo para las escuelas normales que presenten
mayores rezagos en infraestructura educativa, siempre que se asegure que los nuevos espacios
no sean motivo de incremento de matricula y se destinen para mejorar la atencion de los estudiantes de
educacion normal.

En la aplicacion de los recursos se deberdn observar criterios de austeridad y racionalidad financiera.
Los recursos para el pago de honorarios, viaticos y traslados se otorgaran con base en las tarifas establecidas
por la administracion publica estatal.

En relacién con la comprobacion de gastos, y para el caso de las escuelas normales que se ubican en
zonas rurales o lejanas a los centros urbanos de desarrollo, las autoridades educativas podran adoptar otras
medidas de comprobacién dentro del marco normativo establecido, sin dejar de atender los criterios de uso
y transparencia en la aplicacion de los recursos publicos.

Los viaticos (alimentacion y hospedaje) y traslados podran utilizarse para personal externo y para personal
de la escuela, siempre y cuando se contemplen para las actividades programadas en los proyectos de
mejoramiento que recibieron recursos del PROMIN. El monto no podra ser superior a 15% del presupuesto
total autorizado a la escuela normal.

3.4.3.6. Gastos que no son financiables por el Programa

a) Pago de sueldos, sobresueldos, estimulos o compensaciones del personal académico
y administrativo contratado por la escuela normal, por la Secretaria de Educacién Estatal o su
equivalente, y por la Secretaria de Educacién Publica.

b) Contratacion de personal académico, técnico y de apoyo para incorporarse a la escuela normal,
sin excepcion.

c) Gastos para cualquier tipo de actividades relacionadas con diplomados, especializaciones, maestrias
o doctorados.

d) Desarrollo de cursos, talleres y demas actividades de caracter motivacional o cualquier otra ajena a
los enfoques, propésitos y contenidos de los planes y programas de estudio de las licenciaturas en
educaciéon normal.

e) Financiamiento de clubes, festivales, eventos sociales, deportivos, culturales y artisticos.

f)  Entrega de reconocimientos especiales y cualquier tipo de obsequios a personal interno o externo, sin
excepcion.

g) Gastos generados en otros programas como: Red Edusat y Sep A Inglés.
3.5. Derechos, obligaciones y sanciones
3.5.1. Derechos de las escuelas

a) Todas las escuelas normales publicas, referidas en el punto 3.3. tienen el derecho a decidir, de
manera voluntaria, su participacion o no en el Programa.

b)  Contar con los distintos apoyos que proporciona el PROMIN.

c) Recibir el apoyo y la asesoria permanente para la elaboracion, ejecucién y evaluacion de la
planeacion institucional, asi como para la administracion, aplicacion y comprobacion de los recursos
del Programa.
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d)

e)

f)

9)

h)

Recibir el reporte del dictamen técnico emitido respecto a su planeacion institucional y proyectos
especificos de mejoramiento que la integran.

Solicitar la revisiobn de los resultados del dictamen recibido, de acuerdo con los procedimientos
y fechas establecidas, cuando exista inconformidad de su parte por los resultados obtenidos.

Recibir, en una sola emision, los recursos financieros asignados para el desarrollo de sus
proyectos especificos.

Administrar directamente el recurso otorgado, de conformidad con los lineamientos establecidos
y las orientaciones que, para tales fines, les proporcione la autoridad educativa estatal.

Participar en la definiciobn y ejecucion de los proyectos generales de mejoramiento para el
fortalecimiento de la educacion normal.

3.5.2. Obligaciones de las instituciones normalistas

Al participar en el PROMIN, las escuelas normales seleccionadas adquieren las siguientes obligaciones:

a)

b)

c)
d)

e)

f)

9)

Aceptar las disposiciones establecidas en las presentes Reglas de Operacion, en la convocatoria y
en los lineamientos que orientan los procesos y mecanismos para la instrumentacion del Programa.

Firmar un convenio de desempefio, el cual consistird en la declaracion de los compromisos que
asumen para garantizar la instrumentacion del Programa y el cumplimiento de los propdsitos
y metas establecidas en su planeacion institucional.

Formular, instrumentar y evaluar su planeacion institucional para el ciclo 2005-2006.

Participar, con la autoridad educativa estatal, en la formulacién de la perspectiva integral de
fortalecimiento de la educacion normal, y en la definicion y ejecucion de los proyectos generales
de mejoramiento.

Rendir los informes de avances técnicos, fisicos y financieros; presentar actas de entrega-recepcion,
asi como el reporte final del ejercicio de los recursos y, sobre todo, del impacto en la calidad
educativa de los proyectos y acciones apoyadas con recursos del Programa.

Brindar facilidades a las autoridades educativas estatales y federales a fin de que verifiquen los
avances en la instrumentacion de su planeacion institucional, asi como de los proyectos,
las acciones y las actividades financiadas con recursos del Programa.

Reintegrar a la Secretaria de Educacion Publica los recursos de este Programa en caso de:
- Suspensién y cancelacion de los apoyos.
- Que los apoyos no se destinen a los fines autorizados o se apliquen en rubros no financiables.

- Que los apoyos no se hayan devengado al cierre del ejercicio establecido en el convenio de
desempefio suscrito.

3.5.3. Suspension y cancelacion de los apoyos

3.5.3.1. Derivado del seguimiento sobre el desarrollo del Programa y el uso transparente y eficaz de los
recursos, la Secretaria de Educacion Publica y la autoridad educativa estatal, en su caso, podran suspender o
cancelar los apoyos proporcionados cuando se detecte el incumplimiento de los compromisos mencionados en
las presentes Reglas; de igual forma, si ocurren las siguientes situaciones:

a)

b)

c)

d)
e)

No se cumpla con las obligaciones pactadas en los convenios de colaboracion interinstitucional y de
desempefio, segun corresponda.

Incumplimiento en la entrega oportuna de los informes de avances técnicos, fisicos y financieros,
actas de entrega-recepcion y reportes del cierre de ejercicio de recursos.

Se detecten desviaciones en la ejecucion de los proyectos y/o en la aplicacion de los recursos
correspondientes.

No ejerzan sus presupuestos de conformidad con las disposiciones aplicables.

No proporcionen la informacién requerida por las diferentes instancias involucradas, en relacion con
el desarrollo de sus proyectos de mejoramiento.

3.6. Participantes

3.6.1. Instancias ejecutoras

3.6.1.1. Secretaria de Educacién Estatal o equivalente

La Secretaria o Instituto de Educacion en cada entidad y la coordinacion estatal del Programa para la
Transformacion y el Fortalecimiento Académicos de las Escuelas Normales, seran las instancias encargadas
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de promover el desarrollo del PROMIN en las escuelas normales publicas de la entidad, asi como de
garantizar la correcta administracion y aplicacion de los recursos asignados.

Entre las actividades que atenderan se encuentran las siguientes:

a)

b)

c)

d)

f)

9)

h)

)

k)

0)

P)

Q)

)

Realizar las gestiones ante la Subsecretaria de Educacion Superior, con el propésito de que su
programa integral de fortalecimiento de la educacion normal sea considerado en el PROMIN.

Signar el convenio de coordinacion interinstitucional con la SEP, a fin de establecer los compromisos
que asumen las partes para la instrumentacion y evaluacion del PROMIN en las escuelas normales
publicas de la entidad respectiva.

Convocar a las escuelas normales publicas a participar en el PROMIN durante el ciclo escolar
vigente. Dicha convocatoria tendra que apegarse a los lineamientos y procedimientos establecidos de
las presentes Reglas.

Garantizar las condiciones organizativas, logisticas y operativas para la coordinacién, desarrollo,
seguimiento y evaluacion del Programa en su entidad.

Disponer de una cuenta bancaria exclusiva, registrada ante la SHCP, con objeto de recibir el
presupuesto que radica la SEP para el desarrollo de los proyectos financiados por el PROMIN.

Entregar en una sola emision, el recurso autorizado por la Subsecretaria de Educacién Superior
a cada escuela normal, de acuerdo con los resultados del proceso de dictaminacién y seleccion,
transfiriéndolo a las instituciones normalistas en las cuentas bancarias previstas para tal fin.

Promover el desarrollo de proyectos generales de mejoramiento de la educacion normal, asi como
administrar y aplicar el recurso que la Secretaria de Educacion Publica autorice a este respecto.

Supervisar el eficiente ejercicio de los recursos, atendiendo a los lineamientos y procedimientos
establecidos en las presentes Reglas de Operacion, en el convenio de coordinacion interinstitucional
SEP-Secretaria de Educacion Estatal o su equivalente, y en la normativa aplicable en la materia.

Reintegrar a la Secretaria de Educacion Publica, los recursos de este Programa en caso
de que se detecten desviaciones en la ejecucion de los proyectos, en la aplicacion de los
recursos correspondientes, y que no se ejerzan los presupuestos de conformidad con las
disposiciones aplicables.

Cumplir en tiempo y forma con lo estipulado en el respectivo convenio interinstitucional para el
ejercicio y comprobacion de los recursos.

Promover la integracion de equipos de trabajo con las competencias requeridas para realizar, de
manera sistematica y continua, actividades de planeacion, actualizacion, capacitacion, seguimiento,
asesoria y evaluacion para el desarrollo del PROMIN en las escuelas normales, tomando en cuenta
sus necesidades y caracteristicas.

Realizar por lo menos un curso de actualizacion dirigido a directivos y personal docente de las
escuelas normales, con la finalidad de iniciar la operacién del PROMIN en el ciclo escolar vigente.

Brindar apoyo y asesoria técnica a las escuelas mediante la implementacién de propuestas de
formacion continua, asi como realizar visitas periédicas a fin de proporcionar recomendaciones,
reflexionar sobre las dificultades y establecer estrategias que permitan avanzar en los proyectos de
mejoramiento de la escuela.

Proponer a docentes, investigadores y académicos especialistas en educacion, planeacion, formacion
docente y areas afines en la entidad, a fin de que se puedan integrar al Comité Evaluador, mismo que
sera conformado por la autoridad federal.

Signar convenios de desempefio con las escuelas normales publicas beneficiadas, en los que se
estipulen los compromisos que adquieren dichas instituciones para cumplir con las acciones y metas
establecidas en su planeacion institucional, asi como para el ejercicio y comprobacion de los recursos
asignados.

Informar a los directores de las escuelas normales sobre el recurso autorizado, asi como el monto
presupuestal programado para el periodo correspondiente, y supervisar el adecuado desarrollo del
Programa en la entidad, para asegurar su cumplimiento.

Establecer mecanismos efectivos que permitan difundir entre la sociedad los objetivos, caracteristicas
y avances del Programa, asi como informacion acerca de los beneficios obtenidos con el ejercicio de
los recursos asignados.

Formular propuestas para mejorar el disefio y la operacion del Programa.
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s) Entregar en tiempo y forma a la SEP los reportes trimestrales y anual, relativos al avance técnico,
fisico y financiero del Programa.

t)  Otorgar las facilidades para la realizacion de los procesos de seguimiento y evaluaciéon del Programa
que lleven a cabo o promuevan la Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de la Funcion
Publica u otra instancia de control y fiscalizacion federal o estatal, con competencia en
la materia.

Las demas que se deriven del presente instrumento.
3.6.1.2. Escuelas normales
La direccién de cada escuela normal publica participante en el Programa sera responsable de:

a) Atender las orientaciones y los lineamientos establecidos en la normatividad que regula los criterios
para la distribucién de los recursos del Programa.

b) Generar las condiciones institucionales de organizacién y planeacién que garanticen la efectiva
realizacién de los proyectos especificos de mejoramiento financiados con el PROMIN.

c) Informar a los profesores, estudiantes y personal de apoyo al servicio educativo, acerca de los
beneficios del Programa, asi como de la normatividad relativa a la seleccion de las escuelas con base
en la dictaminacién de los proyectos especificos que integran la planeacion institucional,
y de la distribucién de los recursos a la escuela normal.

d) Establecer los mecanismos de coordinacion necesarios con la instancia estatal del PTFAEN a fin de
asegurar el efectivo desarrollo del Programa en la escuela normal.

e) Realizar las actividades derivadas del Programa con estricto apego a las orientaciones
y lineamientos establecidos en las presentes Reglas de Operacion.

f)  Otorgar las facilidades necesarias al personal que haya sido seleccionado para integrar el
Comité Evaluador.

g) Difundir entre la comunidad normalista los objetivos, caracteristicas, operacién y avance del
Programa en la escuela normal, asi como la informacion relativa a los beneficios institucionales
obtenidos con la aplicacién de los recursos asignados.

h)  Entregar en tiempo y forma a la autoridad educativa local los reportes trimestrales y anual, relativos al
avance técnico, fisico y financiero del Programa.

)] Proponer a la coordinacién estatal del PTFAEN iniciativas para mejorar el disefio y operacion
del PROMIN.

)] Brindar las facilidades para la realizacion de los procesos de seguimiento y evaluacion del Programa
que lleven a cabo o promuevan la Secretaria de Educacion Publica, la Secretaria de la Funcion
Publica, la Secretaria o Instituto de Educacion en la entidad, u otra instancia de control
y fiscalizacion federal o estatal, con competencia en la materia.

Las demas que se deriven del presente instrumento.
3.6.2. Instancia normativa
3.6.2.1. Subsecretaria de Educacién Superior

Para la coordinacién de las acciones del Programa, la Subsecretaria de Educacién Superior designa a su
Direccién General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion. A esta instancia le corresponde
definir los lineamientos y orientaciones generales para la planeacion, operacion, seguimiento
y evaluacién del Programa, asignar los recursos de éste para el desarrollo de los programas integrales de
fortalecimiento de la educacién normal, ademas de resolver cualquier duda que se genere de la interpretacion
y aplicacion de las presentes Reglas de Operacién. Asimismo, le corresponde la conformacion del (los)
Comité(s) Evaluador(es) para la evaluacion de las planeaciones y proyectos de mejora
por implementar.

3.7. Coordinacion institucional

La Direccién General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion establecera los
mecanismos de coordinacion necesarios con los gobiernos estatales y municipales, asi como con otras
instancias del gobierno federal, a fin de garantizar que el Programa no se contraponga, afecte o presente
duplicidades con otros programas o acciones.
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La coordinacion institucional y la vinculacion de acciones con las instancias respectivas buscaran potenciar
el impacto de los recursos, fortalecer la cobertura de las acciones, promover la complementariedad y reducir
gastos administrativos.

4. Operacion

A continuacion se realizara la descripcion genérica de las etapas que se deberan seguir en la ejecucion del
Programa:

4.1. Etapas para el desarrollo del PROMIN
4.1.1. Difusion del programa y convocatoria
° Publicacién de las Reglas de Operacion 2005.

° La autoridad educativa federal convocara a las entidades a participar en el Programa, mediante
diversos mecanismos.

° La autoridad educativa estatal convocara por escrito a las escuelas normales a participar en el
Programa, de forma directa y mediante la publicacién de una convocatoria en la que se precisen las
fechas, requisitos, procedimientos y lugares para la entrega de la documentacién solicitada.

° De conformidad con los articulos 7 y 12 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica Gubernamental, las presentes Reglas de Operacion estaran disponibles en los
sitios de Internet de la SEP http://www.sep.gob.mx y http://normalista.ilce.edu.mx, y deberan hacerse
del conocimiento publico en la convocatoria y documentacion del Programa; ademds, deberan
mencionarse los criterios de seleccion, los mecanismos para garantizar la transparencia del proceso
de asignacion de recursos, las autoridades responsables de los procesos, las situaciones que
ameriten la suspensién o cancelacién del recurso, asi como los recursos de revision o queja
disponibles para los participantes, incluyendo ademas la leyenda “Este programa es de caracter
publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus recursos provienen de los
impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este programa con fines
politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido de los
recursos de este programa deberd ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable
y ante la autoridad competente”, conviniendo con lo estipulado en el articulo 53 fraccion |, 20. parrafo
del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 2005.

° Una vez que las escuelas decidan participar en el Programa, se apegaran a las presentes Reglas de
Operacion y asistiran a las actividades de informacion y capacitacion para la actualizacion y/o
formulacion de su planeacion institucional, asi como la elaboracién de los proyectos de mejoramiento
que integren en sus respectivos instrumentos de planeacion.

4.1.2. Dictaminacion y validacion
4.1.2.1. Dictamen y seleccion

° La autoridad educativa estatal entregara a la Direccion General de Educacién Superior para
Profesionales de la Educacion, los instrumentos de planeacion elaborados, en impreso y CD
-por escuela y entidad- para llevar a cabo el proceso de dictamen y la asignacion de los recursos.

° La autoridad educativa federal integrard el Comité Evaluador sefialando la convocatoria, lugar
y fecha para llevar a cabo el proceso de evaluacién de las planeaciones y los proyectos de
mejoramiento de las entidades y escuelas participantes.

° La autoridad estatal y los directores de las escuelas normales que participan en el Programa, podrian
ser convocados al proceso de evaluacion a fin de presentar ante el Comité sus programas integrales
de fortalecimiento, con la finalidad de que éste pudiera despejar dudas que se presenten en la
revision.

° El Comité Evaluador emitira un dictamen técnico en el cual incluird las conclusiones y el resultado
-cualitativo y cuantitativo- al que ha arribado después de apreciar el nivel de calidad, congruencia
y consistencia de los programas integrales de fortalecimiento que fueron sometidos a revision y
evaluacion, asi como recomendaciones para la autorizacion de recursos del Programa que realizara
la autoridad federal, para el desarrollo de los proyectos especificos y generales.

° El Comité Evaluador hara entrega a la Direccién General de Educacién Superior para Profesionales
de la Educacion, de los dictdmenes emitidos de cada entidad y escuela normal participante, con la
documentacion comprobatoria del proceso, la cual incluira los siguientes datos: el resultado del
dictamen (puntuacion obtenida), y la resolucion.


http://www.sep.gob.mx/
http://www.sep.gob.mx/
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4.1.2.2. Validacion del proceso

) El Comité Evaluador entregard los resultados del dictamen y la seleccién, ademas de las
recomendaciones para la asignacion de los recursos del total de las entidades y escuelas
participantes -seleccionadas y no seleccionadas- a la Direccion General de Educacion Superior para
Profesionales de la Educacion, para que ésta realice la validacién correspondiente, de acuerdo con lo
establecido en las Reglas de Operacion y la normatividad emitida para tal fin.

° La Direccion General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion, una vez realizada
la dictaminacion y validacion, notificara a la entidad los resultados obtenidos, las observaciones
y recomendaciones emitidas, asi como el monto de los recursos autorizados tanto para los proyectos
especificos de cada escuela como de los proyectos generales de la entidad e iniciara la transferencia
de los recursos del PROMIN.

A continuacién se presenta el proceso de operacién del PROMIN, en el que se destacan, de manera
esquematica, acciones genéricas que se siguen en su implementacion.



FIN
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ETAPAS PARA EL DESARROLLO DEL PROMIN

DGESPE DGESPE y CEP
DIFUSION DEL cacio ESgEl\llDOR CONVEN{O DE
PROGRAMA Y PUBLICACION - - COORDINACION
INICIO A cEvecATeRA _—> REGLAS DE <P cowocatorAE P INTERINSTITUCIONAL
OPERACION 2005 INSCRIPCION DE Y APERTURA DE CUENTA
LAS ESCUELAS BANCARIA
DGESPE CEP ENTIDADES
ESC. NOR.
CAPACITACION A CAPACITACION Y ACTUALIZACION DE
EQUIPOS ASESORIAS A PERSONAL LA PLANEACION
' CAPACITACION 4> TECNICOS ESTATALES ‘ DE LAS ESCUELAS ‘ INSTITUCIONAL
Y PERSONAL DE NORMALES (PROGRAMAS
ESCUELAS NORMALES INTEGRALES DE
FORTALECIMIENTO)
SES DGESPE
DICTAMINACION, DGESPE CE
SELECCION DE LAS CONFORMACION DEL

ESCUELAS Y ASIGNACION
DE LOS RECURSOS

COMITE EVALUADOR
COORDINACION DE LA
DICTAMINACION,
CAPACITACION A CE

EMISION DEL DICTAMEN
Y

SELECCION DE LAS
ESCUELAS

DISTRIBUCION DE LOS
RECURSOS CONFORME
A LOS RUBROS
Y PORCENTAJES
AUTORIZADOS

DGESPE

NOTIFICACION A LAS
ESCUELAS DEL DICTAMEN

Y
ASIGNACION DE RECURSOS

EVALUACION INTERNA
Y
EVALUACION EXTERNA

DGESPE/CEP/

DGESPE CEP
IMPLEMENTACION DE RADICACION DE LOS SEGUIMENTO Y
LOS PROYECTOS Y EJERCICIO RECURSOS ASIGNADOS IMPLEMENTACION DE
DE LOS RECURSOS _> ﬁégggﬂ.ﬁ/ﬂ) 0 LOS PROYECTOS Y
ASESORIA Y SUSCRIPCION DE
CONVENIOS CON LAS
SEGUIMIENTO ESCURLAS
DGESPE CEP
BALANCE PRELIMINAR Y REPORTE A LA
VALORACION DE RESULTADOS FIS\COTSCFTIIICA?IVQERD FIS1COS Y g
CUALITATIVOS Y CUANTITATIVOS TRIMESTRAL Y ANUAL T;luégg&fgg v
Y COMPROBACION ACTA D
ENTREGA-RECEPCION, ’ ANUAL
DE LOS RECURSOS P EntrecRecercion, ACTADE
Y RECURSOS NO ENTREGA-RECEPCION,
DEVENGADOS

CIERRE DEL EJERCICIO
Y RECURSOS NO
DEVENGADOS

ESC. NOR.
APERTURA DE LA
CUENTA BANCARIA,
IMPLEMENTACION DE
LOS PROYECTOS Y
EJERCICIO
DE LOS RECURSOS

ESC. NOR.
REPORTE A LA
COORD. ESTATAL DE
LOS AVANCES

FISICOS Y FINANCIEROS
TRIMESTRALES Y

ACTA DE
ENTREGA-RECEPCION,
CIERRE DEL EJERCICIO

Y RECURSOS NO
DEVENGADOS

ESC. NOR.
RETROALIMENTACION
AL DESARROLLO DE

PROYECTOS
DIFUSION DE LOS

RESULTADOS

DGESPE: Direccién General de Educacién Superior para Profesionales de la Educacion

CEP: Coordinacion Estatal del PTFAEN
CE: Comité Evaluador

ESC. NOR: Escuelas Normales
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4.2 Ejecucion
4.2.1 Avances técnicos, fisicos y financieros

Interesa contar con informacién que permita conocer el nivel de logro en el cumplimiento de los objetivos y
metas establecidos en los proyectos especificos y generales de mejoramiento incluidos en los instrumentos de
planeacion, asi como el uso y aprovechamiento de los recursos econémicos destinados por el Programa para
su ejecucion. Al disponer de datos sistematicos, periddicos y actualizados sobre la evolucion de los proyectos
se favorece la implementacion de medidas de apoyo a las escuelas normales.

Con base en el criterio de anualidad en la aplicacion del presupuesto autorizado para el desarrollo de los
proyectos de mejora, durante este periodo las escuelas normales entregaran a la Secretaria de Educacion
0 equivalente en el estado -en los formatos oficiales proporcionados para tal efecto- tres informes trimestrales
y uno final sobre los avances técnicos, fisicos y financieros de las acciones programadas.

Por su parte, la autoridad educativa estatal analizara la consistencia de los datos proporcionados por las
escuelas normales en los informes antes referidos e integrara la informaciéon en los formatos oficiales
proporcionados para tal efecto y la enviara a la Secretaria de Educacién Publica. Asimismo, incluird la
informacién correspondiente al cumplimiento de metas y ejercicio del presupuesto autorizado para el
desarrollo de proyectos generales.

De presentarse desfases significativos en el desarrollo de las actividades comprometidas, se incluira en los
reportes trimestrales una explicacion sobre las causas de tales retrasos y las medidas que adoptaran para
solventarlos.

En caso de reportar retrasos en el cumplimiento de las metas previstas o irregularidades en el uso de los
recursos econoémicos, la autoridad educativa estatal informara a la Direccion General de Educacion Superior
para Profesionales de la Educacion, sobre las medidas correctivas que aplicara y las estrategias de
seguimiento que llevara a cabo para evitar futuras demoras o fallas en el ejercicio del presupuesto.

La Secretaria de Educacion Publica analizard la informacion de las escuelas y los informes de las
entidades, con la finalidad de evaluar cuantitativa y cualitativamente los resultados académicos de
los proyectos apoyados por el Programa, para la toma oportuna de decisiones.

La SEP, por conducto de la Direccion General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion,
enviard a la Camara de Diputados del H. Congreso de la Union, y a las Secretarias de Hacienda y Crédito
Publico y de la Funcion Publica, los informes trimestrales sobre el presupuesto ejercido, a nivel de capitulo
y concepto de gasto, y el cumplimiento de las metas y objetivos del PROMIN.

4.2.2. Acta de entrega-recepcién

Las autoridades educativas estatales y sus respectivos érganos internos de control verificaran que, para
cada una de las obras de infraestructura terminadas con el presupuesto del Programa, se elabore un acta de
entrega-recepcion.

De presentarse alguna irregularidad en la obra, quien la reciba podra firmar el acta de manera
condicionada, y anotar en ella las razones de su inconformidad. Ademas, se indicaran los plazos acordados
para solventar las observaciones a que dé lugar dicha inconformidad.

El acta de entrega-recepcion formara parte del expediente de la obra y constituye la prueba documental
que certifica su existencia.

4.2 3. Cierre del ejercicio

La SEP integrara el cierre del ejercicio programatico presupuestal anual, en los formatos establecidos para
dicho efecto. La informacion se remitirA en documento y medios magnéticos, a la Secretaria de la Funcién
Publica en los plazos y términos establecidos para tal fin.

Sera responsabilidad de la SEP concentrar y analizar dicha informacion, asi como solicitar a las entidades
federativas las aclaraciones a que haya lugar. En caso de incumplir con este informe, se naotificard a la
Secretaria de la Funcidn Publica en los plazos establecidos.

Los gobiernos estatales, a través de sus autoridades educativas deberan proporcionar a la SEP, toda la
informacién concerniente al cierre del ejercicio del Programa dentro del periodo estipulado por las instancias
correspondientes.

Con base en los informes trimestrales y final sobre el avance y conclusion de las acciones de
mejoramiento contenidas en los programas integrales de fortalecimiento que recibieron recursos econémicos
del Programa y una vez que se hayan cumplido las metas académicas y de gestion comprometidas en los
convenios de desempefo, y comprobado el uso correcto de los recursos otorgados, la autoridad educativa
estatal entregard a las escuelas normales el oficio de liberacion.
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La SEP remitira el oficio de liberacién a la entidad en el momento en que se concluyan al 100% las obras y
acciones comprometidas en los convenios y se demuestre la aplicacion correcta de los recursos.
El incumplimiento de los plazos sefialados o el uso indebido del presupuesto, tendra un impacto desfavorable
en las subsecuentes asignaciones de recursos del Programa a las entidades y escuelas.

4.2.3. Recursos no devengados

De conformidad con lo establecido en el articulo 49 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2005, los recursos que no se destinen a los fines autorizados y los no
devengados deberan ser reintegrados inmediatamente a la Tesoreria de la Federacion, en los términos
y plazos que establece la normatividad aplicable.

Los recursos econémicos que las escuelas normales no ejerzan para los fines autorizados y en los plazos
acordados en los convenios de desempefio respectivos, seran causa de reducciones presupuestarias en
futuras etapas del Programa.

5. Auditoria, control y seguimiento

Los recursos que la Federacion otorga para este Programa podran ser revisados por la Secretaria de la
Funcion Publica, a través de la Direccion General de Operacion Regional y Contraloria Social y, en su caso,
por la Unidad de Auditoria Gubernamental; por el Organo Interno de Control en la Secretaria de Educacion
Publica y/o por auditores independientes contratados para tal efecto, en coordinacion con los Organos
Estatales de Control; por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico; por la Auditoria Superior de la
Federacién y demas instancias que en el ambito de sus respectivas atribuciones resulten competentes.

Como resultado de las acciones de auditoria que se lleven a cabo, la instancia de control que las realice
mantendra un seguimiento interno que permita emitir informes de las revisiones efectuadas, dando principal
importancia a la atencidon en tiempo y forma de las anomalias detectadas, hasta que se hayan solventado
totalmente.

Los recursos asignados para la operacion del PROMIN no pierden su caracter federal, por lo que las
dependencias sefaladas, en el ambito de sus respectivas competencias, podran realizar actividades de
fiscalizacién y auditoria.

6. Evaluacién
6.1. Evaluacion interna

La evaluacion interna se concibe como un proceso mediante el cual las escuelas normales reflexionan
sobre su quehacer educativo y acuerdan acciones de mejoramiento continuo; representa una oportunidad de
dialogo y crecimiento profesional. Se fundamenta en una autoevaluacién que realizan las comunidades
normalistas, la cual les permitira valorar el grado de cumplimiento de los objetivos y las metas establecidas en
su planeacién institucional, asi como reconocer los avances alcanzados y los problemas y necesidades que
aun persisten y que requieren solucién.

La evaluacion interna es una tarea sistematica y continua, por tanto, es un proceso inherente a los
proyectos y actividades que emprenden las escuelas normales. Al finalizar el periodo de ejecucion de su
planeacion institucional las escuelas normales entregaran un reporte sobre los resultados de la autoevaluacién
en el que se identifiquen los avances en el mejoramiento de las practicas docentes y en
la calidad de los aprendizajes de los estudiantes, asi como las acciones y estrategias de fortalecimiento
académico y de gestion institucional que emprenderan como respuesta a los problemas detectados.
Dichos elementos seran tomados en cuenta en proximos apoyos que otorgue el Programa.

Los insumos de esta evaluacion interna se utilizardn para rendir los informes técnicos, fisicos
y financieros de las acciones programadas, a que hace referencia el inciso 4.2.

El seguimiento y monitoreo que realicen las autoridades educativas y la SEP tendran como objetivo
fundamental conocer el desarrollo del Programa y su incidencia en el mejoramiento en las escuelas normales,
de modo que se identifiguen los factores institucionales que favorecen o dificultan el cumplimiento de los
objetivos y metas programadas y, en consecuencia, realizar acciones de fortalecimiento a las
escuelas normales.

En relacién con el uso de los recursos econdmicos del Programa, mediante el seguimiento se pretende,
sobre todo, ejecutar acciones preventivas que garanticen la efectiva administracion, ejercicio y comprobacion
del presupuesto, procurando con ello disminuir la aplicacion de medidas correctivas.

La informacién que se obtenga a través del seguimiento serd de utilidad para mejorar el disefio,
instrumentacion e impacto del Programa vy, particularmente para la actualizacion de las presentes Reglas
de Operacion.
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El seguimiento se llevara a cabo, entre otras estrategias, a través del andlisis de los informes trimestrales y
final, visitas periddicas a escuelas normales y coordinaciones estatales del PROMIN, y reuniones de analisis
sobre los avances del mismo en las que participen profesores y directivos escolares, personal técnico y
responsables del Programa en los estados.

6.2. Indicadores de evaluacion

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 52 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2005, la Secretaria de Educacion Publica debera presentar a las instancias
correspondientes, informes periddicos sobre el cumplimiento de los indicadores de resultados.

La evaluacion de resultados y el seguimiento de avances, a través de indicadores cuantitativos
y cualitativos, permite establecer criterios y aspectos a revisar tanto en la implementacién del Programa, como
en el impacto en las escuelas normales. Por ello, los indicadores que a continuacion se presentan tienen la
finalidad de ofrecer una vision precisa del PROMIN a nivel estatal y nacional para contribuir a su mejora.

Cabe sefialar que podran afiadirse otros indicadores, en la medida que la informacion lo permita y las
entidades o el Gobierno Federal lo requieran.

Indicador Medicién Cobertura Periodicidad

Cobertura (Numero de escuelas normales publicas Nacional y estatal Anual
beneficiadas con recursos del
Programa)/(Numero total de escuelas
normales publicas)

Crecimiento del (Numero de escuelas que participan en el Nacional y estatal Anual
programa programa este afio)/(Namero de escuelas que
participaron el afio anterior)

Acceso de las (NUmero de escuelas normales Nacional y estatal Anual
escuelas al seleccionadas)/(Numero total de escuelas que

Programa participaron en el proceso de dictamen)

Continuidad en el | (NUumero de escuelas incorporadas en 2005 | Nacional y estatal Anual
Programa gue participaron el afio anterior)/(Numero total

de escuelas normales participantes)

(Numero de directivos varones -director y Nacional y estatal Anual
subdirectores- que recibieron
actualizacion)/(Numero total de directivos

Actualizacion varones -director y subdirectores- de las
para la escuelas participantes)
instrumentacion (Numero de directivos mujeres -directora y
del Programa subdirectoras- que recibieron

actualizacion)/(NUumero total de directivos
mujeres -directora y subdirectoras- de las
escuelas participantes)

(Numero de docentes varones que recibieron
actualizacion)/(Numero total de docentes
varones participantes en la instrumentacion del
Programa)

(Numero de docentes mujeres que recibieron
actualizacion)/(NUmero total de docentes
mujeres participantes en la instrumentacion del
Programa)

NUmero de integrantes del equipo técnico
estatal varones que recibieron
actualizacion)/(Numero total de integrantes del
equipo técnico estatal participantes en la
instrumentacion del Programa)

Numero de integrantes del equipo técnico
estatal mujeres que recibieron
actualizacion)/(Nimero total de integrantes del
equipo técnico estatal participantes en la
instrumentacion del Programa)
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Percepcién de
los estudiantes

(Numero de docentes que perciben como
positivas para el mejoramiento de su
desempefio las acciones emprendidas con el
Programa)/(Numero total de docentes)

Nacional, estatal y
escuela

Anual

cumplimiento en
el desarrollo de
los proyectos

de mejoramiento

desarrollados)/(Numero total de proyectos de
mejoramiento programados)

(NUumero de proyectos de mejoramiento
replanteados y/o reprogramados)/(Numero
total de proyectos programados)

escuela

sobre las
acciones - . :
emprendidas en (Numero de estudiantes que perciben como
su escuela positivas para su formacion las acciones
emprendidas con el Programa)/(Numero de
estudiantes)
Grado de (NUmero de proyectos de mejoramiento Nacional, estatal y | Semestral y anual

Nivel de
incidencia de los
proyectos de
mejoramiento

(Numero de proyectos de mejora desarrollados
que se orientan al fortalecimiento de los
procesos de ensefianza y de aprendizaje)
/(Numero total de proyectos desarrollados en
las escuelas participantes)

(Numero de proyectos de mejora desarrollados
que se orientan a impulsar el trabajo colegiado
y la colaboracién conjunta)/(Numero total de
proyectos desarrollados en las escuelas
participantes)

(NUmero de proyectos de mejoramiento
desarrollados que se orientan al desarrollo
profesional de personal docente y
directivo)/(Nimero total de proyectos
desarrollados en las escuelas participantes)

(NUmero de proyectos de mejoramiento
desarrollados que se orientan a impulsar el
intercambio académico
interinstitucional)/(NUmero total de proyectos
desarrollados en las escuelas participantes)

(NUmero de proyectos de mejoramiento
desarrollados que se orientan al fomento de
practicas de evaluacién institucional)/(Nimero
total de proyectos desarrollados en las
escuelas participantes)

Nacional, estatal y
escuela

Anual

Eficacia en la
aplicacion de los
recursos del
Programa

(Recursos ejercidos para el fortalecimiento de
la infraestructura fisica y/o
académica)/(Recursos programados para el
fortalecimiento de la infraestructura fisica y
académica)

(Recursos ejercidos para el desarrollo de
actividades académicas)/(Recursos
programados para el desarrollo de actividades
académicas)

Nacional, estatal y
escuela

Trimestral y anual

6.3. Evaluacioén externa

Con objeto de evaluar el impacto del Programa en las escuelas normales, en cumplimiento de lo
establecido en el inciso b fraccion IV del articulo 52 del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el Ejercicio Fiscal 2005, la Secretaria de Educacion Publica designar4 a la institucion académica
encargada de realizar la evaluacion externa del PROMIN. Al igual que la evaluacion interna, los datos y
evidencias que presente la evaluacién externa serdn insumos valiosos para mejorar la pertinencia
y eficacia del Programa.
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7. Transparencia
7.1. Difusién
Para garantizar la transparencia en el ejercicio de los recursos, se instrumentara la siguiente accion:

Se dara amplia difusion al Programa a nivel nacional y se promoveran acciones similares por parte de las
autoridades educativas estatales y locales. En dicha difusién se daran a conocer los objetivos, caracteristicas,
funcionamiento y beneficios del Programa, asi como los resultados de las evaluaciones.

Las entidades federativas publicaran, en sus respectivos 6rganos oficiales de difusion -incluidas las
paginas electrénicas que tengan establecidas en el sistema “Internet’™, la relacién de acciones y obras
financiadas con recursos de este Programa, incluyendo el avance en el cumplimiento de los objetivos y las
metas. Asimismo, la direccion de cada escuela normal informara trimestralmente a las comunidades
normalistas sobre los avances técnicos, fisicos y financieros de las acciones programadas, asi como el
cumplimiento de los objetivos y metas acordados en las planeaciones institucionales formuladas.

Al menos 10 ejemplares de estas Reglas de Operacion deberan encontrarse en cada plantel educativo
para consulta de la comunidad escolar.

La SEP, por conducto de la Direccion General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion
publicara en la pagina electronica de la SEP: http://www.sep.gob.mx y en la péagina
http://normalista.ilce.edu.mx la informacion relativa al Programa, en particular sobre los avances y
cumplimiento de metas del Programa.

Aunado a lo anterior, la papeleria, documentacion oficial, asi como la publicidad y promocion de este
Programa, deberan incluir las siguientes leyendas:

“Este programa es de caracter publico, no es patrocinado ni promovido por partido politico alguno y sus
recursos provienen de los impuestos que pagan todos los contribuyentes. Esta prohibido el uso de este
programa con fines politicos, electorales, de lucro y otros distintos a los establecidos. Quien haga uso indebido
de los recursos de este programa debera ser denunciado y sancionado de acuerdo con la ley aplicable y ante
la autoridad competente”.

“La informaciéon de montos y beneficiarios deberd ser publicada en los términos de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion Gubernamental”.

Para garantizar la imparcialidad, objetividad, transparencia y calidad en el proceso de seleccion y en la
asignacion de los recursos a las escuelas, se estableceran criterios que orienten el disefio y desarrollo de los
instrumentos de planeacion, asi como su realizaciéon y se integrardn Comités Evaluadores que revisaran
y valoraran los proyectos de mejora integrados en dicha planeacién por las entidades y escuelas normales.
El Comité asentara en el dictamen técnico y en los formatos correspondientes el resultado de la evaluacion
a los proyectos especificos y generales. Con base en dicha evaluacion, la Secretaria de Educacion Publica
distribuira los recursos del PROMIN.

7.2. Contraloria Social

Seran los responsables de la contraloria social los directivos de las escuelas normales, el personal docente
de las mismas y los estudiantes, asi como todas aquellas personas interesadas en el desarrollo del Programa,
quienes podran supervisar los mecanismos de operacion, asi como las acciones que se realicen
y los avances obtenidos.

Dentro de las responsabilidades de esta contraloria social se encuentra la de informar a la comunidad
normalista acerca de los apoyos que se generan a través del Programa; los derechos y obligaciones que
adquieren la escuela normal beneficiada; el monto que se otorga, y los avances y resultados obtenidos.

La Secretaria de la Funcion Publica y el Organo Estatal de Contraloria verificaran, en lo correspondiente,
la realizacion de las acciones sefialadas.

8. Quejas y denuncias
Mecanismos, instancias y canales

La comunidad normalista y la poblacion en general pueden acudir a la Secretaria o Instituto de Educacioén
en cada entidad a presentar por escrito sus sugerencias, quejas o denuncias que contribuyan a una operacion
mas eficiente y transparente del Programa. Con los mismos propdsitos, también podran dirigirse a la Direccion
General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion.


http://www.sep.gob.mx/
http://rednormalista.ilce.edu.mx/
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Sus datos son los siguientes:
° Direccion General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion.

Avenida Obrero Mundial nimero 358, primer piso, colonia Narvarte, Delegacion Benito Juarez, codigo
postal 03000, México, Distrito Federal.

Teléfono directo: 5230-7756; Conmutador: 5328-1097 y 5328-1000, extensiones 18909 y 18910; Fax:
5328-1097, extensién 18916.

Horario de atencién al publico: 9:00 a 18:00 Hrs.
Direcciones electronicas: promin@sep.gob.mx

Las quejas y denuncias de la ciudadania en general se captaran a través de la Contraloria Interna de la
Secretaria de Educacion Publica; el Organo Estatal de Control; las representaciones de la Secretaria de
Educacion Publica en las entidades federativas; por via telefonica a Sactel: 01 800 00 148 00, en el interior de
la Republica, o al 01 54 80 20 00 en la Ciudad de México.

Cualquier asunto no previsto en este documento, asi como cualquier caso de interpretacion o duda sera
resuelto por la Direccion General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion, para lo cual se
formulara la consulta correspondiente por escrito y ésta se resolvera en forma semejante.

TRANSITORIO

UNICO. Las presentes Reglas de Operacion entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Diario Oficial de la Federacion.

Atentamente
Sufragio Efectivo. No Reeleccion.

Dado en la Ciudad de México, Distrito Federal, a los tres dias del mes de octubre de dos mil cinco.-
El Subsecretario de Educacion Superior, Julio Rubio Oca.- Rubrica.
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